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DECRETO-LEGGE RECANTE DISPOSIZION! TRIBUTARIE F FINANZIARIE URGENTI IN
MATERIA DI CONTRASTO ALLE FRODI FISCALI INTERNAZIONALI E NAZIONALL
OPERATE, TRA L'ALTRO. NELLA FORMA DEI COSI DETTI “CAROSELLIY E
"CARTIERE™, DI POTENZIAMENTO L RAZIONALIZZAZIONE DELLA RISCOSSIONE
TRIBUTARIA ANCHE TN ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA COMUNITARIA, Di
DESTINAZIONE DEI GETTITI RECUPERATI AL FINANZIAMENTO Dl UN F ONDO PER
INCENTIVI E SOSTEGNO DELLA DOMANDA IN PARTICOLARI SETTORI

IL PRESIDENTE DELLA REPUBELICA
Visti gl articoli 77 e 87 della Costituzione;
Ritenuta la straordinarta necessita ed urgenza di adottare disposizioni tributarie e finanziarie urgenti
I materia di contrasto alle frodi fiscali internazionali e nazionali operate, tra 'altro, nellz forma det
cosi derti “caroselli” e “carliere”, di potenziamento e razionalizzazione della riscossione iributaria
anche in adeguamento alla normativa comunitaria, di destinazione dei gettiti recuperati al
finanziamento di un fondo per incentivi e soste gno defla domanda in particolari settori;
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri. adottats nella riunione del 19 marzo 2010
Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Mini strl, del Ministro deli’economia e delle finanze.
del Ministro dello sviluppo economico. del Ministro per la semplificazione normativa, di concerto
con il Minstro delle infrastrutture e dej trasporti;

Emana

il seguente decreto-legge:



Art. 1

(Disposizioni in materia di conrasio alle frodi fiscalf e finanziarie internazionali nazionali
operate ira l'alivo. nella forma dei cosi detri “caroselli™ ¢ “cartiere’ )

1. Per comrastare ["evasione fiscale operata nella forma dei cost detti “caroselli” e “cartiers”,
anche in applicazione delle nuove regole europee sulla fatturazione elettronica, | soggEett passive
all imposta sul valore aggiunto comunicane telematicamente all’ Agenzia delle entrate, secondo
modalita e termini definiti con decreto del Ministro deli*ecanomia o delle finanze da adottare entro
frenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto. furte le cessiont di beni e le
prestaziont di servizi effettuate e ricevute. registrate 0 sopgette a registrazione. nei confront di
operatori sconomici aventi sede, residenza o domicilio in paesi cosi detti black list di cui al decreto
del Ministro delle Finanze 4 maggio 1999, pubblicato nefla Gazzeita Ufficiale della Repubblica
italiana del 10 maggio 1999, n. 107, e al decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 21
novempre 2001, pubblicato neila Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana del 23 novembre

2001, n. 273,

2.1 Ministro dell’econemia e delle finanze pud escludere con proprio decreto di narura non
regolamentare Fobbligo di cuf al comma | nei riguardi di paesi di cuj al medesimo comma OVVETO
di settori di attivita svolte negli stessi paest, con il medesimo decreto, al fine di prevenire fenomen
a particolare rischio di frade fiscale, 'obbligo pud essere inoltre esteso anche 2 paesi cost detti non
hlack iisi nonché a specifici settori 4 attivitd e a particolari tipelogie di soggetti,

3. Per 'omissione delle comunicazioni di cui al comma i ovvero per Iz loro effettuarions
con dati incompleti o non veritier] si applica, eievata al doppio, la sanzione di cui all*articola 11 de)
decreto legislativo 18 dicembre | 997, m, 471, Nella stessa logica non si applica Particolo 12 del
decreto legislativo 18 dicembre 1997, . 472

4. Al fini del contrasto degli illeciti fiscald internazionali, con decorrenza dal 1 maggio 2010,
anche la comunicazione relativa alle deliberazioni di modifica degli atti costitutivi per trasferimento
all’estero della sede sociale delle societs & obbligatoria, da parte dei soggetti tenuti, mediante Iz
comunicazione unica di cui all’articolo 9 del decreto-legge 31 gennaio 2007, n. 7, convertito dalla
fegge 2 aprile 2007. n. 40, nei confronti degl; Tffici del Registro imprese delle Camere dj
Commercio, industria, arligianato e agricoltura, dell*Agenzia delle Entrate, deli"Istituto pazionaie
per la previdenza sociale e dell Tstituto nazionale per assicurazione contro gli infortuni su! lavoro,

5. Per gli stessi fini di cuj ai precedenti commi, fe disposizioni contentte negli articoli 15 e
t7 della legge 26 lughio 1984, n. 413, ¢ nell’articola 156, comma 9, del codice della navigazione si
applicanc anche all'lstituto di previdenza per il settore marittimo {(IPSEMA) e all’ Agenzia delle
emtrate. Con riferimento a quest ultima ;1 previo accertamento di cui all’articolo 135 della legge 26
fuglic 1984, n. 413, deve intendersi riferito all’assenza di carichi pendenti risultanti dall” Anagrafe
fributaria concernenti violazioni degli obblighi relativi aj tributil dalla stessa aIIMINISiat, ovvero
alla prestazione. per I'intero ammontare di detti carichi. di idonea garanzia, mediante fideinssions
m’}asciata da un'azienda ¢ isttuto di credita o polizza fideiussoria tilasciata da un 1stituio o impresa
di assicurazione, fino alla data in cul fe violazioni stesse siano definitivamente accertate. I crediti
per i premi dovut all IPSEMA di cut all*articolo 277§ Primo comma, numero 8). del codice civile

sonn collocati. per Uintero ammontare. tra quelli indicati al numero 1) del primo comma del
medesimo articalo,

5. Al fine di eonrrastare feroment di wilizze Hlegittimo dei credit d'imposta e per
gceelerars Te procedure di Tecupera nei casi di utilizzo dlegittima dei credin d’imposta agevolativi




ia cun Bruizione & autorizzata da amministraziont ed ent pubblicy, anche tersitoriall, PAgenzia delle
entrate trasmette a tali amministrazion ed enti, tenut al detto recupero, ed entro 1 termini e secondn
ic modalita telematiche stabifiti con provvedimenti dirigenziali penérali adottati d'intesa. | dat
relativi ai predetti creditt utilizzati in diminuzione delle imposte dovute nonché ai sensi dell’articolo
17 del decreto legislative 9 luglio 1997 n. 241, La sornme recuperate sono riversate all'entratz del
bilancio dello Stato e restane acquisite all’erario. Resta ferma Valimentazione della contahilita
speciale n. 1778 “Agenzia delle entrate—fondi di bilancio™ da parte delie amministrazioni e degli
enti pubblici gestori dei crediti d'imposta. sulla base degli stanziamenti previsti a legislazione
vigente per le compensazioni esercitate dal contribuents & sensi dell’articolo 17 del decreto
legislativo 9 luglio 1997 n. 2471 attraverso i codici tributo appositarmente istituiti.
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Art 2

S ; . 4o gyt 2 s prpe o T A et
(Disposiziont i mureria di potenziamento deld amministrazione finanziaria ed effeiiivité
dei recupero di imposte ttaliane oll estero ¢ di adeguamento comunitario)

I In fase di prima applicazions della Direttiva Feofin del 19 gennaio 2010 in materia di
recupero all’estere di crediti per imposte italiane:

a) ali"articole 60 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, dopo i
erZ0o COMMa SONC agghinti i seguentt: - Cow S :

“Salvo quanto previsto dai commi precedenti ed in alternativa a guanto stabilito
dall’zmicolo 142 del codice di procedura civile, la notificazione ai contribuenti non residenti &
validamente effettuata mediante spedizione di letiera raccomandata con avviso di ricevimento
all'indivizzo della vesidenza estera rilevato dai registri dell’ Anagrafe degli italian] residenti
all’estero o a2 quelio della sede Jegale estera risultante dal registro delle imprese di e all'art,
2188 del codice civile. In mancanza dei predetii indirizzi, lz spedizione della lettera
raccomandata con awviso di ricevimento ¢ effettuata all’indirizzo esiere indicato  dal
contribuente nelle domande di attribuzione del numero di codice fiscale o variazione dati ¢ nei
modelli df euif al terzo comma, primo periodo. In caso di esito negativo della notificazions
applicana le disposizion] di cul af primo comma, lettera e),

La notficazione al coninbuenti non residenti ¢ validamente effettuata i sensi del
quarte comma qualora i medesimi non abbiano comunicato all’Agenzia delle Entrate indirizzo
delia loro residenza o sede estera o del domicilio eletto per fa notificazione degli atii, ¢ fe
suceessive varlazioni, con le modaliia previste con provvedimento del Diretiore dell’Agenzia
delle Entrate. La comunicazione e le successive variazioni hanno effetto dal frentesimo giorno
successivo a queilo della ricezione™
le nuove disposizioni in materia di notificazione operane simmetricamente al fini della
riscossione €. conseguentemente, al quinto comma dell"articolo 26, del decrsto del Presidente
della Repubblica 29 setternbre 1973, n. 602, dopo la parola “decreto” sopo aggiunte le seguenti:
" per la notificazione della cantella di pagamento af contribuenti non residenti s applicano le
disposizioni di cui al quarto e quinto comma dell’articolo 60 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 6007,

b

2. Per garantire il pieno nspette dei principi comunitari sulla concorrenza in materia di
concessionl pubhliche statali generatrici di entrate erariali, si consideranc lesivi di tali principi, e
conseguentemente vietall. ogni pratica ovvero rapporto negoziale di natnwra commerciale con
S0ggetti terzi non precedentemente previsti in forma espressa e regolati negh atti di gara; ogni

froe

diverso provvedimento di assenso amministrativo di tali pratiche e rapporti, anche se gia adottato, &
wilo ¢ le sorme percepite dai concessionari sono versate all’amministrazione statale concedente,
L¢ amministraziont statali concedenti, attraverso adeguamenti convenzional; ovvero Madozione di
carte doi servizi, ivi incluse quelle relative alle redi fisiche di raccolta del gioco. assicurano
Peffetsivita di clausole idonee a garantire Uintroduzione di sanzioni patrimoniali, nel rispetio dei
prineipt di ragionevolezza, proporzionalita & non automaticita, a fronte di casi di inadempimento
delle clausole della convenzione imputabile al concessionario. anche a titolo cblpa_ la
graduazione di tali sanzioni in funzione defla gravita dell'inadempimento, nonché I'introduzione di
meccanismi tesi alla migliore realizzazione del principio di effettivita della clavsola di decadenza
dalla concessione. oltre che di maggiore efficienza, efficacia ed economicith del relativo
procedimento nel rispetto del principic di partecipazione e del contraddittorio.

N 5. a1ty della rideterminazione dej principl fondamentali della disciplina di cui alla feg
Lo geanaio 1992 n. 21, secondo quante previste dall’articolo 7-bis, comma 1. del decreto-legge 10
febbraio 2009, n. 5, convertiio, con medificazioni, dalla legge 0 apriie 2009, 5. 33, 2d allo scopo di

ge




assicurare cimogeneita di applicazione di tele disciplina 1 ambito nazionale, con decreto del
Ministro delle infragurntiure e dei trasporti, di concerto con il Ministoro dello sviluppo economico
previa intesa con la Conferenza Unificata di cui af decreto lezislativo 28 agosto 1997, n 281, sono
adottate. entro ¢ non oftre il termine di sessanta giorni decorrenti dalla data di entrata in vigore det
presente decreto. urgents disposizioni atruative, tese ad impedire pratiche di esercizio abusiva del
servizie di taxi e del servizio di noleggic con conducente o, comungue, ron tispondenti at principi
ordinamentali che regolano la materia. Con il suddette decreto sono. altresi. definiti gh indirizzi
generali per I"attivita di programmazione ¢ di pianificazione delle Regioni, ai fini del tilascic, da
parie det Cornunt. dei titoli antorizzarivi, S

4. A finl di razionalizzazione della discipline della liquiditz giacente su conti e rapport
definiti dormient ai sensi della normativa vigente, fatli salvi ghi importi che. alla data di enwata in
vigore del presente provvedimento., siano stati corpungue gia versati al fondo di cul 2llarticolo 1.
cormma 343, della legge 23 dicembre 20035, 1. 266, le disposizioni del comma 345-quater del citazo
wticolo 1 si applicano esclusivamente ai contratti per i quali il termine di prescrizione del diritto dei
beneficiari scade successivamente al 28 ottobre 2008, Dall’attuazione del presente comma nen
devone derivare nuovi o maggiori eneri a catico della finanza pubblica™




AT 3

{Deflazione del comfenzioso ¢ razionalizzazione della viscossione)

1. Al fme i potenziare il contrasto ali’evasione concentrando e razionalizzando le risorse
dell” amministrazione finanziaria, s1 dispone quanto segue per deflazionare e semplificare i
contenzioso tributario in cssere ¢ accelerarne la riscossione:

a) all'artieolo 38, comma 2. del decreto Jegislative 31 dicembre 1992, n. 346, le parale: “a norma
deglt artt. 137 e seguenti-del codice di procedura civile”, sono sostituite dalle seguenti: “a norma
deli’mticolo 167 e dopo e parole: “dell’originale notificato,”, sono aggiunte le seguenti:
Covvero copia autenticn della sentenza consegnata o spedita per posta, con fotocopia dellz
ricevuia di deposito o della spedizione per raccomandata a mezzo del servizio postale
unitamente all avvise di riceviments™;

b} all’articolo 48. comma 3. del predetto decreto legislativo, dopo le parole: “previa prestazione”
sona aggiupte Je seguenti: ) se 'importo delle rate successive alla prima & superiore a 50.000
euro.” . cozsreniemente, all’articolo 8. comma 2, del decreto legislativo 19 gingno 1997, n. 218,
dopo le parole: “e per il versamenio di tali somime™ sono aggiunte Je seguenti: *, se superiori a
50,000 euro,”™;

¢} il comma 2. dell"articolo 37 del predeto decreto legislativo ¢ abrogato.

2. Le disposizioni di cul all’articolo 68 del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546,
refative alle sentenze delle commissioni tributarie regionali, si interndono apphcsbili alle decisiond
della commissione tributaria cenirale,

3. In caso di cnist di societa dj riscossione delle eptrate deghi enti locali, le societd che.
singolarmente ovvero appartenendo ad un medesimo gruppo i tmprese, hanno esercitato le
funzioni di cui all*articolo 52 del decreto Jegislativo 15 dicembre 1997, 1. 446, per conto di non
meno di cinguanta enti locali e che siano cancellate, con deliberazione ancorche non dotata di
definitivitd, dallalbo di cui all’articolo 53 del predetto decreto legislativo n. 446 del 1997 ai sensi
delarticolo 11 del decreto del Ministra delle finanze 11 settembre 2000, n. 289, sono ammesse 4i
diritto, su domanda della societa ovvere deila societa capogruppo, alle procedure di cui al decreto-
legge 23 dicembre 2003, 31 347, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 febbraio 2004, n. 39.
sono altrest ammesse di diritto a tali procedure, anche in assenza dj domanda, ¢ predette societa
per le quali venga dichiarato dai tribunale lo stato di insolvenza. In tali casi il commissario ¢
nomunate dal Ministro dello sviluppo economico, sa proposta del Ministre dell’economia e delle
finanze. L ammissione alle procedure. fino all*esaurimento delle stesse. comporta la persistenza nei
riguardi delle predette sacieta delle convenzioni vigenti con gli enti locali immediatamente prima
defla data di cancellazione dall'albo di cui al citato articolo 53 del decreto legislativo n. 446 del
1997, ferme in ogni caso Iz riaggiudicazioni eventualmente effettuate nel frattempo con gara,
nonché dei poteri, anche di riscossione, di cui le predette societd disponevano anteriormente alla
medesima data di cancellazione, Su istanza deghi enti locali, creditori di somme devute in
adempimento delle predette convenzioni. il commissario puo certificave, secondo modalith e termini
di altuazione stabiliti con decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, se il relativo credito
sia certo, liquido ed esigibile, anche al fine di consentire all’ente locale la cessione pro soluto &
favore di banche o intermediari finanziari riconoscinti dalla legislazione vigente. } regolamnenti
emanat in attuazione dell’atticolo 53, comma 3, del decreto legislativo n. 446 del 1997 <ano
aggiornat enfro sessanta giorni daita dara di entrata in vigore del presenie articolo prevedendo. fra
altro, 1 requisiti per Viscrizione all’albo di cui al medesimo articolo. in particolare quelli teenico-
finanziari, di enorabilitd. professionalith e di assenza & cause di incompafibilith, che sono
disciplinati graduandeli in funzione delle dimension; e della natura, pubblica o privata, del soggeiio
che chiede 'iscrizione. del numero degli enti locali per conte dei quali i modesimo sijgvgé‘tts.,
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singolarnenie ovvero in gruppo di imprese., svolge le funzioni di cw all'articolo 32 del medesimo
decreto legislativo n. 446 del 1997, nonché dell’eventuale sospensione, cencsliazione o decadenza
dall"albo in precedenza disposta nei riguardy di tale soggetto,




(Fordo per infervenii a sostegno della domanda in particolari settorf)

1, E° isttuito presso 1l Ministero dello sviluppo economico un fondo per i} sostegno della
domanda finalizzata ad obiettivi di efficienza energetica, scocompatibilita ¢ di mighoramento deila
sicurezza sul lavoro. con una dotazione pan a 300 milieai di euro per Panne 201¢. 11 fondo ¢
finanziato. per 200 mition: di euro. ai sensi del comma 9, nonché per 50 mitions di euro a valers
sulle risorse destinate alle finalitd di cui allarticolo 1, comma 847, della legge 23 dicembre 2006, n
206, disponibili iscritte in conto residui ¢ che a tal fine vengono versate all'entrata per essere
rlasseenate al medesimo Fondo, e per ulteriori 50 milioni di euro mediante riduzione
dell’autorizzazione di spesa. per Uanno 2010, di cui alf’artecle 2, comma 236, della fegge 23
dicembre 2009, n. 191, Con decreto di natura non regolamentare del Ministro dello sviluppo
sconomico. da adotrare entro dieci glorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, ds
concerta con il Ministro dell economia e delle finanze e, per gli obiettivi di efficienza energelica e
di ecocornpatibilita. il Ministre dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, sono stabilite le
modalita di crogazione mediante contributi delle risorse de!l fondo definendo un fetto &1 spesa
messima per ciascuna tpoloma di contributi e prevedendo Ja possibilitd di avvalersy della
collaborazione di organismi esterni alla pubblica ammimstraziene, nonché ogny  ulieriore
dizposizione applicativa.

2. E escluse dallimoposizione sul reddito di impresa, nel limite complessivo di settanta
milioni di curo, i wvalere degl itnvestimentl ip attivitd di ricerca industrile ¢ & sviluppo
precompetitive finalizzate alla realizzazione di camptonari fatti dalle imprese che svolgono le
attivita di cui alle division: 13 o 14 della tabells ATECO di cul al provvedimento del Direttore
dell’ Agenzia delle entrate 16 novembre 2007, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 296 del 21
dicembre 2007 & decorrere dal periodo d'imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2000
e hne alla chiusura del periode d'imposta in corsoe alla data del 31 dicembre 2010, I'agevolazione
di cul al presente comma pud essere fruita esclusivamente in sede di versamento del saldo delle
imposte sui redditr dovate per il periodo di imposta di effettuazione degli investimenti. Per il
pertodo di imposta successive a quello di effettuazione degli investimenti Uacconto delV’ TRPEF e
delVIRES ¢ calcolato assumendo come imposta del periodo precedente quella che si sarebbe
applicata in assenza delle disposizioni di cui al presente comma.

3. L'agevolazione di cui al comma 2 ¢ fruibile net Hmitl di cui al regolamento (CE) n
T998/2006 della Commissione relative all’applicazione degli articoli 87 ¢ 88 del trattato acli ajuti
' imponanza minore fino all autorizzazione della Commissione europea.

4. Con provvedimento def Diretiore dell’ Agenzia delle entrate da emanare entro 30 giorni
cafl’ entrata in vigore del presente decreto sono stabiliti criteri e modalita di attuazions
dell’agevolazione di cuf al cornma 2, anche al fine di assicorare 1] rispetto del limite complessivo di
TRorse stanziate,

- Fermo restande quanto previsto al comma 1, con decreto di natura non regolamentare del
\mmtm dello sviluppo economice, di concerto con i1 Ministro dell economia e delle finanze. sono
*Tah;?n‘j i erttert ¢ le modalita di ripartizione e destinazione delle risorse di cui all’articole 1. coma
€47, della legge 25 dicembre 2006, n. 296. rimaste disponibilt nel bilancio {Piatim all’anno
1111m.1&un 2010 che 5 tal fine sono versate all’entrata del bilancio dello Siato per essere riassegnate

iz spesa con ripuardo alle seguenti finalita:




A} realizzazione di piattaforme navali multiruolo da destinare. prioritariamente, ad operaziont di
saccorso costraite con avanzate tecnologle duali;

by inteivenit per il settore dell’alia tecnologia. per Je finalita ed 1 soggett di cui all’articelo 1 della
Jecoe 24 dicembre 1985, n. 808, e applicazione delle disposizioni di cw all’arucolo 2. comma
100, lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662;

o1 interventi di cui all articolo 45, comma 3. della tepee 23 dicembre 1998, n. 448, ed all articole
52, comma 18. della legge 28 dicembre 2001, n. 448, nounché per IMavvio di ativita di cus
alifarticalo 29 della legpe 23 luglic 2009, n. 99. All'articolo 2. comma 238, della legge 25
dicembre 2009, n. 1971, Pultimo penodo € 50ppresso,

6. E istituito, presso il Ministero delle infrastutture e dei trasporti. il “Fondo per le
infrastrurture portuali™. destinato a finanziare le opere infrastrutturall ner porti di nlevanza
nazionale. 1 Fondo ¢ ripartito con decreto del Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporii. di
concerto col Minisito dell*economia e delle finanze. Af fondo ¢ trasferito. con il decreto di cui al
comma 5. tna quota non superiore al cinquanta per cento delle risorse destinate all’ammoramento

A

del finanziamento statale revocato ai sensi del comma 7 del presente articolo, ancora disponibili, da
utilizzare come spesa ripartita in favore delle Autorita portuali.

7. E revocato il finanzimnento statale previsto per Popera “Sistema di trasporto rapido di
massa a euida vineolata per lz citta di Parma”, fatia salva la quota necessaria agli adempimenti di
cui al terze e gquarto periodo del presente comma. Gli effetti della revoca si estendono,
determinandone Jo scioglimeanto, 2 tutti 1 rapporti convenziopali stipulati dal sogpetto aggindicatore
con il contraente generale. 1 contraente generale pud richiedere, nell’ambito di una transazione e a
tacitazione di ogni diritto e pretesa, al soggetto attuatore. un indenmizzo. Lindennizzo & corrisposto
a valere sulla quoia parte del finanziamento non ancora evogata. I} confratto di mutuo stipulato dal
soggetio aftuatore continua ad avere effetto nei suol confrontl nel hmiti delia quota del
finanziamento erogaiz, anche per le finalita di cui al terzo e quarto periodo del presente comma.

8. Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze. di conecerto col Ministro
competente, la quota di finanziamento statale residua all’esito defla destinazione della risorse per le
finelitd di cul ai commi 6 & 7 pud essere devoluta integralmente, su richiesta dell’epte pubblico di
niferimento del beneficiario originario. ad altri investimenti pubblici. Qualora, ai sensi del presente
comma, quota parte del finanziamento sia devoluta all’ente pubblico territoriale di riferimento del
beneficiario originario, il predefio ente pud succedere parzialmente nel contratto di mutuo. Per la
vesidua parte 1l mumue s risolve e le corrispondent] risorse destinate al suo ammortamento sono
utilizzate per le finalita del comma 6, ivi incluse le quote gid erogate al soggetto finanziatore e non
necessarie all ammoriamento del contratto dI mutuo rimasto in essere.

4. Agh oneri dertvant dal comma 1, pari a 200 milioni di eure per Panne 2010, e dal comma
2. part a 70 miliont per P'anno 2011, si provvede mediante utilizzo di una quota delle maggiort
entrate dervanti dail ativazione deghi articoli 1. 2 e 3. A compensaziene del minor versamento
suil’apposita contabilith speciale n. 5343, di complessivi 307 miliond di euro, dei residui iscriti
nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico, sul capitolo 7342, ai sens
dell’articolo 8§ comma 1. lettera a), del decreto-legge 10 febbrajio 2009, n. 5, convertito con
modificazioni nella legge 9 aprile 2000, n. 33, una ulteriore quota delle predette maggiovi entrate,
pari a 1111 milioni di euro per i1 2011 e 100 milioni di euro per Uamno 2014, rimane acqu}_sizé
all’entrata del bilancio dello Stato ed una quota pari a 95.9 milioni di curo per il 2012 viene versata
sulla contabilita speciale n. 3343 per le finalita di cui al’ultimo periodo del medesimo articolo &.
comma [, lettera &), La restante parte delle maggior entrate derivanti dal presente provvedimento
concorre alla realizzazione degli obiettivi di indebitamento netto delle pubbliche amministrazion; e
det saldi di finanza pubblica.




Art. 5

(Aitiviig edilizia libera)

1. Larticolo & del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentiari in materia
edilizia. di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380L & sostifuito dal
seguente:
<AL 6, (L) = fdiiivieg edilizia ibera). — 1. Salve pili restrittive disposizioni previste dalla disciplina
regionale e comungue nefl’osservanza delle presciizioni deglt strumenti urbanistici comunalt e el
nispetto delle altre pormative di settore aventi incidenza sulla disciplina dell’ativita edilizia ¢, in
particolare. delle norme antisismiche. di sicurezza, antincendio, igienicosanitarie, di quelle relative
alefficienza energetica nonché delle disposizioni contenuie nel codice dei beni culiurali e del
pagsaggio. di cu al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, i seguenti interventi possono essere
eseguill senza sleun titolo abilitativo:
aj gl inferventi di manutenzione ordinariza:
by glivtervents di manutenzione straordinaria di cui all’articelo . comma 1. lettera b, sempre che

non riguardine le parti strutturali dell’edificio, non comportine aumento del numero delle vnita
immobiliart e non implichino incremento dei parametri urbandstici:

ci ogh nterventi volt all’climinazione di barriere architettoniche che non  comportind la
realizzazione di rampe o di ascensori esterni, ovvers di manufati che altering la Sagoma
dell"edificio:

d) le opere temporanes per attivita di ricerca nel sottosuola che abbiano carattere PE0enosiico., ad
esclusione di attivita di ricerca di idrocarburi. e che siano cscguite in aree esteme al centro
adificato;

€)1 movimenti di terra strettamente pertinenti all esercizio dell atgvita agricola ¢ le pratiche agro-
silvo-pastorali, compresi ghi interventi su impiant idraulici agrari;

) le opere dirette a soddisfare obiettive csigenze contingenti ¢ temporanes e ad essere
immediatamente rimosse al cessare della necessita e, comungue. entro un ermine non superiore
& novania giorni;

g} le serre mobill stagionali, sprovviste di strutture in muratura, funzionali allo svolgimento
dell’attivita agricola:

h) Te opere di pavimentazione ¢ di finitura dj spazi esterni, anche per aree dj sosta, che siano
contetite entro | indice di permeabilitd, ove stabilito dallo strumento urbanistico comunale;

i+ 1 pannelll solari, fotoveltaici e termici, senza serbatoio di accumulo esterno, a servizio degli
edifici, da realizzare al di fuort delie zone di tipo A di cui al decreto del Ministro per 1 lavori
pubblici 2 aprile 1968, n. 1444:

I+ fe aree ludiche senza fini di ucro e gl elementi dj arredo delle aree pertinenziali degli edifici.

2 Al fine di semplificare il rilascio del certificato di prevenzione incendi per le attiviia di cuj
al comma 1, i certificato stesso, ove previsto, ¢ rilasciato in via ordinaria con esame avigta. Per le
medesime aflivitd, il termine prevista dal primo periode del conuma 2 dell’articole 2 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblice 12 gennaic 1998, n. 37. & ridoto a
frenta giarni.

3. Prima deltinizio deghi interventi di cui al comma 1. lettere b), £), by i) e 1), Vinteressato,
anche per via telematica, comunica alamministrazione comunale. allegando le autorizzazioni
cveniuaimente obbligatorie ai sensi delle normative di setiore e, limitatamente agli intervent] di cui
alle citars letters by, | dati identificativi deil'impresa alla quale intende affidare 1a realizzazione de
lavori.
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4. Dalt aruazione del presente articole nop devone derivare muovi o Maggior oneri a carico

della finanza pubblican.
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Art, 6
{(Entrara in vigore)

Vi presente decreto entra in vigore il giome stesso dellz sua pubblicazione nella Gazzetia
Uftficiate della Repubblica itaiiana e sard presentato alle Camere per la conversione in lepge.

Il presente decreto. munito del sigilio delio Stato. sard inserito neila Raccolta ufficiale degli atii
nommativi della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chivnque spetti di osservarlo e di farlo

ORREVATS.

Y
[




RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L articolo 1 reca disposizioni in materia di contrasto alle frodi fiscali e finanzane

internazionali ¢ nazionall,

In particolare, la disposizione di cui al comma 1 & finalizzata a rafforzare il contrasto de
fenomeni di evasione e frode nel settore dell’imposta sul valore aggiunto realizzali, in particolare.
2]} scambi con operatori economicl aventi sede. residenza o domicilio in paesi cosi detti hiack
sssia @i paesi individuati dal decreto del Ministro delle Finanze 4 maggio 1999, pubblicato
nella Gazzetta UfFeiale della Repubblica tialiana del 10 maggio 1989, n. 107, ¢ dal decreto dei
Minisiro dell*economia & delle finanze 21 novembre 2001, pubblicatc nella Gazzetta Ufficiale delfs
Repubhlica italiana del 23 novembre 2001, 1, 273

L esperienza degli uitimi anni dimostra infatti come rali ferritor) siano statl spesso uhilizzati
come mere schermo di operaziond fnalizzate all’evasione [VA. Viene pertanio introdotto ["obbligo
di comunicare telematicamente all’Agenza delle entrate le cessioni di beni € le prestaziom di
servizi effetiuate & ricevute, registrale o soggetie a registrazione, net confronti di operatori

economicl aventi sede. residenza o domicilio in detll paesi.

1] comma in vassegna richiama, incidentalmente, { pi recenti accordi in sede comunitaria
volti ad una continua armonizzazione della normativa in materia di imposta sul valore aggiunto. In
narticolare, 1ali accord: pongone le basi per la semplificazione degli obblight in capo agl operaton
cconomict ¢, al tempo stesso. per 1 miglhoramento della possibilita per 1" Ammunistrazionc
finanziana di controllare i soggett passivi, contribuendo al potenziamento degli interventi da porre
i eszere per il contrasto delle frodi in matena di imposta sul valore aggiunto.

La disposizione di cui al comma 2 prevede che con decreto di natura non regolamentare del
Ministre dell’economia e detle finanze. obbligo di comunicazione di cui al comma | possa essere
escluso per alcuni di detti paest ovvere per (aluni settori di attiviid svolti nei pacsi stessi ed esteso,
invece. al fine di prevenire fenomeni a particolare rischic di frode fiscale, anche a paesi costddetts
non black lisr. oltre che, pit in gencrale, considerato che le frodi in parola s realizzano
frequentermnente mediante Pinterposizione di soggetd italiani e per agevolare la individuazione di
Wit 1 sopgetti coinvolll nelle frodi stesse. a specifics settori di aitivita ¢ a particolari tipologie df
soggetti a particolare rischio di frode fiscale.

Il camma 3 prevede il raddoppio delie sanzioni in caso di omissione degli obhlighi di cui ai
commi 1 ¢ 2, esclusa in ogni caso 'applicazions dell’articole 12 del decreto legistative n. 472, del
1997 relativo agli istituti del concorso di vielazioni e delfa continuazione.

La disposizione centenuta nel comma 4 ¢ finalizzata a contrastare evasione fiscale
internazionale e. in particolare, ad arginare if fenomeno det trasferimento della sede legale all’estera
delle societa per fini di evasione ed elusione fiscale, spesso preceduti dall’acquisizione della toraliz
deile partecipazioni socictarie da parte di soggetti o societd di diritro estero.

In tali casi. ¢ necessario che I"Agenzia delle enwate. al fine di attivare idonei meceanismi di
prevenzione e contrasto dei fenomeni di strumentale trasferimento all’estero dellz sede sociale,
possa disparre, in tempi congrui, delle informazioni relative al trasferimento della scde all’estera.
delia costituzions all’esiero di societi e delia cancellazione da) regisro dellg imprese.
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uardo. fermo restando quanio chiariio dajla Corte di Cassazione (fra le tante, sentenza
20 ottehre 2008) anche in velazione alla previsione dell’art, 25, comma 2, lettera ¢).
della legee 31 maggio 1993 n. 218 (“Riforma del sistema italiano di diritto in‘aernaz}ena.!ef
miva‘m '.YEJ e‘li@poqi;gone risponde all’esigenza di garantire una mamicf@ ;-:fﬁcars:iax dell’azione df

ccupero dei debiti tributari della societa. grazie alla tempestivita delle li.ﬂiormaz:c.)m contenute nel
reaistre delle imprese, al fine di assicurare una maggiore tulela des erediti dell’Erario.

Al Tigu
1

La disposizione prevede, in pariicolare. che a partire dal 1 maggio 2010 anche la
comunicazione relativa alle deliberaziont di modifica degli att costitutivi per frasfenmento
ail'estero detla sede sociale delle societh & obbligatoria. da parte dei soggetti fenuti, mediants la
camunicazione unica di cur all’aticolo 9 del decreto-legge 31 gennaio 2007, n. 7. convertito dalla
legge 2 aprile 2007, n. 40, nel confromi degh Ufficl del Registro imprese delle Camere di
Commercio. industria, artigianato e agricoltura, dell’ Agenzia delle Entrate. dell’istituto nazionale
per la previdenza sociake e dell’Istituto nazionale per "assicurazione contro ghi inforuni sul lavoro.

Il comma 3 detta norme a totela del credi pmvid enziall dell'tPSEMA (Istituto di

Previdenza per il Settore Marittimo) e di quelii relativi ai tributl amministrati dali’ Agenzia delle
entrale,

In particolare, il primeo capoverse del cornma 5 estende anche all’'IPSEMA e all’ Agenzia
delle entrate le disposiziont di cul agli articoli 15 e 17 della legge 26 luglio 1984, n. 413 nonche
afl articolo 136, comma 9. del Codice della Navigazione attualmente riferibnli solo all'TNPS, al fine
di assicurare anche all'TPSEMA adeguata tutela dei crediti previdenziali ¢ all” Agenzia delle entrate
de1 crediti concernemé i tributi dalla medesima amministrati, A tale ultimo fine, relativamente al
detto articolo 15 (“Dismissione di bandiera per vendita dellg nave a stranieri o per demolizions )

che prevede che "Non puo essere accordaera dolle auworitg maritiime Pautorizzazione olla

dismissione di bandiera per vendita della nave a stranieri o per demolizione della nave stessa, df
cul agli articoli 156 ¢ 160 del codice delln navigazione, se non previo accertamento, presso
Plstituto, dell'avvenuio pagamenio di tatff § crediti contributivi refarivi agli equipagei della nave
Imteressata dalle procedure anzidetie. assistiui dal privilegio di cui all’articolo 552 del predento
codice. o dell'avvenuia cosiituzione a fuvore dell'Istituto stesso di un congruo deposito cauzionate o
di idonea garanzia dei creditt stessi nelia miswva e con le modalita determinaie dall'[stito™, la
disposizione di cut al secondo eapoverso del comma 5 prevede che detta autorizzazione alla
dismissione di bandiera per vendita della nave a stranjeri o per demolizione delia nave stessa non
possa essere accordata qualora risultino, dal Sistema informativo delf Anagrafe tributaria, carichi
pendenti derivantt da atti emessi per la violazione degli obblight relativi ai tributi amministrati
dall’ Agenzia. fatti salvi | casi di prestazione di idonee garanzie mediante fideiussione rilasciata da
uazienda o isttuto di credite o polizza fideiussoria rilasciata da un istifuto o impresa dj
assicurazione fine alla data in cui gl atti stessi si rendano definitivi per effetto del decorso del
termine di impugnazione ovvero, qualora sia stafa proposta impugnazione, del passaggio in
giudicate della pronuncia giurisdizionale.

Le richiamate disposizioni individueno forme peculiari di tuela dei crediti dell’ INPS i
quanto prevedoro, rispettivamente:

- la mecessita del ritascio di un nulla osta ai fini della dismissione di handiera per vendita della nave
o per demchzione della stessa. condizionato al previo accertamenio da parte del)’INPS
dell’avvenute pagamento det creditt contributivi relativi agli equipaggi;

- lobbligo di comunicaziene all’INPS delle notizie concernenti I'armamento ¢ la propricta delle
navi stesse nonché Fobbligo delle cancellerie degh uffici giudiziar: di avvisare tempestivamente

VINPS qualora. per provvedimento giudiziale. si debba procedere nei confronti dell armatore o
del proprietario della nave:



- I"ohblipe di inviare all’ INPS specifica comunicazione dell’avvenuia cancellazione della nave. 2
fropte di una generica pubblicitd mediante affissione negh uffici di porto a beneficio degh alto

potenziati inferessati.

La disposizione in esame amplierebbe il novero dei soggetti beneficiari dells predette
disposizioni, includendo anche I"'IPSEMA e. con e specificaziont immanzi evidenziate, UAgenzia

delle entrate.

[} terzo eapoverso del comma 5. invece. intende modificare ia disciplina dell’ordine der
priviicgi sui heni mobili, collocando al primo posto di tale ordine, oltre ai crediti “per conriluti ad
istititi, enli o fondi specialy che gestiscons jovme di assicurazione obbligatoria per invalidita, la
vecchliaia ed 1 .s‘z.gpeg'sm'zr.'zif"f, attualmente previsti al n. 1) dell"articolo 2778 c.c. apche 1 crediti "per
contributi dovuri ad istiuii ed enti per forme di tuiela previdenziale ¢ assistenziale diverse”™ da
quelie sopra menzionate. attualmente collocati, insierne a1 lovo accessor, linutatamente al cinquanta
ner cento del lore ammeontare, al n. §) del citato anicolo.

Tenuto conte che Farticolo 4, comima 3. del decreto-legge 9 oftobre 1989, . 338, converlito
nella legge 7 dicembre 1989, n. 389 ha ¢a inserito al n. 1) del citato articolo 2778 c.c. anche
crediti per 1 premi dovatl all' INAIL. collocati in precedenza. al part del creditt dell TPSEMA, al
successivo 1. 8), con la disposizione st intende parantire il medesime trattamento giuridico. in sede
di ordine det privilegi. al erediti dei premi assicurativi, a prescindere dali’istitato assicurativo
competente.

La disposiziene contenuta nel eomma 6 introduce nomme concernenti 1 procediment
amministrativi di centrollo  della  cometta  fruizione delle agevolazioni concesse  dalle
ammimstrazioni e dagli enti pubblici, anche territoriali. nelia forrma del credito d’imposta.

La finalita che 1l legislatore intende perseguire € quella di garantire un pit efficace contrasio
der compaoytarnents che si concretizzano nella illegittima fraizione dei crediti stessi.

Al fini del recupero dei erediti legittimamente utilizzati previsto dalla disposizione in capo
alle stesse Ammunistrazioni concedentl, viene posto in capo all’Agenzia delle entrate un obbligo
generalizzato di rasmissione ai predetti soggetti pubblici, tiolari della gestione dej crediti stessi, in
via telematica ed entro termini da stabilire con provvedimento d’intesa tra gli uffic: dirigenziali
generah delle Amministraziond interessate, dei dati relativi alle fruizions dei crediti stoss;

Le disposizioni di cui all’articolo 2 mirane a potenziare I'amministrazione finanziaria ¢ ad
assieurare [effettivita del recupero di imposte jtaliane all’estero oltre che il recupero di alire entrate,
nonché ad adeguare | ordinamento nazionale a quello comunitario.

La disposizione coptenuta nel comms 1 mira a razionalizzare la materia delle notifiche
ali*estero. prevedends, tutte le volte in cui 1" Amministrazione & in possesso detl’indirizzo estero ded
contribuente. o perché [Mindirtzzo della residenza all’estero del cittadino italiano ivi residente &
presente e rilevato dai regisini AIRE o perché U'indirizzo della sede legale estera delle saciera ¢ degli
altr soggett iseritti € presente nel registro delle imprese, facoltativamente, V'utilizzo del canale
postale  (raccomandata  internazionale), in alternativa  all’attivazione dells cooperazione
mtemazionale e del canale consolare, Lintroduzione della disposizione si rende necessaria al fne
di tenere conto, da una parie. della censura della Corte Costituzionale espressa nel 2007 con la

sentenza 366 e di un’interpretazione costituzionalmente orientata delle nerme sulle notifiche aj
cantribuentt non residenti e, dall altra, delia filosofia della cooperazione, nell’eguilibrio delle
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richieste di assisienza per ¢vitare shilanciamenti tra quanto richiesto, in materia di assistenza alle
notifiche, dalla nostra Amministrazione e quanto richiesto, in senso comtrario. dagli Siati interessati.

Cid in consderazione della circostanza che Mimpossibilitz di utilizzare il canale postale sta
comportando effetti negativi sui rapporti con gh altri Stati nei loro complesso. oltre ¢he incerti esit
detle notitiche all"estero. In assenze dei dat: rilevabili dar suddetti pubbhici registri. si unilizzano, aj
fim1 delle notiliche all’estero. mediante 11 medesimo canale postale, 1 dati contenuts nelie domande
di attrbuzione del nuwmero di codice fiscale e variazione dat e nelle dichiarazioni di inizio.
variazione diti o cessazione attivita ai fini IVA oper {"identificazione diretta a1 fini-defla medesima

[mposta,

Viene, oltre, fissato, & regime, per @ contribuenti non residenti. un modello unico di
comunicazione ¢ variazione dati della residenza e della sede estera dei contribuenti non residents da
approvare con provvedimento del Diretiore dell”Agenzia delle entrate unitamente alle relative
istruziom &d alle modalita tecniche di wasmissione dello stesso all’Agenzia delle entrate. il quale
diventera lNuntco canale di comunicazione dei dati rilevant ai fini delle notifiche ali’estero degh
avvisl e degl atti di cui glane destinatari 1 contribuent! non residenti.

In assenza di detia comunicazione la norma prevede che la notifica sia validamente
cffettvata secondo te modalitd innanzi richiamate (agli indirizzi estert della residenza ¢ della sede
estera der contribuenti non residenti rilevabili dai pubblici registri dell” Anagrafe degli italiani
restdenti all’esfero e, per le societa con sede legale alt’estera ed altri soggemi con sede estera dal
registro delle imprese di cui all'art. 2188 del codice civile, nonché, per 1 contribuentt non iscritt in
tali pubblici registni. dalle domande ¢ modelli di cui al quario comma del medesimo articola 60.
oltre che sulla base det datl relativi all’esercizio delle facoltd di cui al primo comma, lettere d) ed o-
bis).

La modifica dell’aricolo 26 del decreto dej Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
. 602, stigmatizza il principic in base al quale. forme restando le competenze dell’Agenzia in
materia i assistenza per le richieste di notifica wa le autorita competenti degh Stati membui
deillUniope europea, in aliernativa alle notifiche consolari ed a quelle consentite dalle convenzioni
internazionall. anche gli agenti della riseossione possano, in presenza di indirizzi esteri dei
contribuenti non residenti  conosciuti (o perché presenti nei registii AIRE o perché presenti nel
registro delle imprese ovvero, per | soggetti non iscritti ai predetti pubblici registri, nelle domande
di attribuzione del numero di codice fiscale e varjazione dati ¢ nelle dichisrazioni di inizio,
variazione dati o cessazione atiivita aj find [VA o pregentate ai fini dell’identificazione diretta ai fini
BV AG, utilizzare il canale postale {raccomandata tternazionalc) per la notifica degli att all’estero.

Il comma 2 reca disposizioni in materia di concessionari pubblici delle Stato. Si nieva in
varie circostanze che. una volta aggindicate Je concessioni, | concessionari prendano ad intratienere
rapporti negoziali con soggetti terzi al di fuori del perimetro legale reso legittimo dal bando e dagli
atl di gare aftraverso i quali gli stessi concessionari hanno censeguito 1 loro starus di ;)a:"fr_z:z;-"
convenzionale con I amminisitazione concedente. E. nell’ambito di tali rapport, i concessionas s
rendone spesso percettori di controprestazioni economiche che non eranc state contemplate,
appunto. in occasione della gara per aggiudicazione dells concessione. -

~ Tale pratica sostanzia i presupposti di una alterazione delia concorrenza. Se ~ come appunto
capita — gh eventvali rapporti negozialt “a valle” stipulati dai concessionari consentono a quest
ol una foro propria remunerazione. i medesimi rapporti valgono allora a consentire ai
c&nﬁ:egsionaﬁ una remunerazione che abbatte 1 costi che essi sopportane per il conseguimento stesso
‘ ed il mantenimento della concessione nej riguardi delio Stato, di fatto permetiendo iore “recuper



satrimoniali”™ illegittimi nella misura in cui gli stessi non evano stati previamente contermnplat "h'a ie
‘ in alcuni casi, siffaiti “vecuperi” — prefigurati dal futaro

condizioni generali di gava. E. U ‘ i :
comcessionario — posseno addirittura essere stail tali da avere consentito loro di offiire. allo Siato
concedente, prezzi di aggiudicazione della concessione particolarmente compelitivi e idonel a
superare la concorrenza in occasione del confromto selettivo che € sfociato, por, nell’aggiudicazione

in love favore.

Per superare queste situaziont di sostanzizle alterazione della concorrenza, la nopma wnpone,
apartite innanzi-tutto dai rapporti pendenti. fa individuazione dellc.eventuali situazioni di anomalia
ed il recupero. in ultima analisi all’entrata crariale, di quei corrispettivi indebitamente percepiti dai
concessionari nella misura in cui gli stessi non erano statl concepiti, come possibili, gia in oceasione
del bande di gara, Per individuare tali situazioni dj anomalia occorre evidentemnente distinguere fra
le diverse tpologie di concessiont: per aleune di esse. infatti, Pesistenza di rapporit negoziali fra
concessionan e terzi & addirittura coessenziale alla natura e alla funzionalia della concessione
stessa e tali rapporti valgono ad una corretta esecuzione della concessione; per altre invece, Tispetto
atle quali i rapporti negoziali In questione non sono di per se stessi necessari per ['esecumone della
concessione {ed infatti gh arti di gara non ne hannoe contemplato esistenza), i medesinn rapporti
realizzano nel fatti indebiti vantagei competitivi per il concessionario aggiudicatario, come tali
rivelatory di una situazione di anomalia. Fer tali ultime circostanze, gli eventuah afh
dell”amministrazione medio tempore adottati, di eventuale assenso alle pratiche negoziali peste poi
in esseve dai concessionari, all’esito dell’aggindicazione, vengono inevitabilmenic qualificati dalla
norma come radicalmente nulls

La disposizione contempla altresi Uobbligo delle amministraziom statali concedenti di
procedere ad adeguamenti degli strumenti convenzionali accessivi alle concessioni pubbliche in
discorso per rendervi esplicite pit: appropriate. efficienti, proporzionate ed effettive declinazioni dei
cast in cul, a fropte di eventuali inadempimenti dei concessionari — non cost gravi, peraltro. da
implicare addirittura la revoca ovvero la decadenza dalla concessione —, gli stessi sone soggetti a
sanzioni patrimoniali a nistoro dell’illecito compiuto. La norma si rende invero necessaria, semipre a
salvaguardia dv basilari principi di cometta concorrenza nel mercato, giacché frequente & il caso,
nelle convenzioni accessive a concessioni amministrative. in cui tali convenzion prevedano, a
fronte di qualsiast inadempimento del concessionario, esclusivamente la sanzione deila revoca
ovvero della decadenza dalla concessione. Questa sola sanzione, a fronte di inadempimenti. anche
refterati, non patticolarmente gravi, determina, ad un termpo. da un lato che la stessa sanzione risulta
neramente enunciata (e nej fatti napplicabile) ¢, dall’aluo lato, una sostanzialmente immunita del
concessicnario a fronte di comportament! scorretti che pur sempre esprimona lesione (nssia,
inadempimento) del rapporto convenzionale.

Il comma 3 5§ rende necessario in quanto ¢ imminenie la scadenza del tevmine de! 31 marzo
2010, data in cw entreva m vigore la normativa mitrodotta dall’articolo 29, comma l-guater, del
decreto-legge 30 dicembre 2008, n.207, convertito, con modificazioni, dalla legee 27 febbraio 2009,
n.14. che ba apportato modifiche sostanziali alla lepee guadro 15 gennaio 1992, n. 21. che
disciplina il trasporto di persone mediante auioservizi pubblici non di linea, tra cui, in particolare, il
servizio di raxi con autovettura ¢ 3l servizio di noleagio con-conducente. :

La normativa introdotta presenta noteveli profili di eriticita, sia soto il profilo costituzionale
che comunitario e tisulta, peraliro, di problematica attuazione, alla luce d alcune earenze sostanziali
di carattere ordinamentale (viene introdotlo, ad esempio. un articolo 11-bis, in cui s prevedono
defle sanzioni. senza alcuna indicazione di una autorita competente per la loro applicazionLe),




Le criticita evidenziate hanno reso necessario che si procedesse alla sospensione di efficacia
deila suddetta norma. sospensione da ultimo disposta sino al 31 marzo 2010 dall"articolo 5, comma
3. del decrota-legoe 36 dicambre 2009, n. 194 convertito dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25,

A1 fine di addivenire ad una soluzione condivisa e concordata nop solo tra {e isttuzion
interessate (la materia, infarti, rentra nelia sfera di competenza di Regioni, Comuni ¢ Province) ma
anche tra le associazioni di categorie del settore taxi ¢ del noleggio con conducente, si & insediaio
un tavolo trecnico che vede la partecipazione di tuthi 1 soggetli interessati e che 51 propone di
emendare i predetto art. 25, comma L =guater. - :

Peraltro, alla luce delf imminente scadenza del termine del 31 marzo. in data 10 fehbraio
2000, 1 Ministro delle infrasoutture e del trasporti ha sottoseritio un Protocollo d'intesa, concordato
con ANCIL UP] e Regiom. che =i prefigge la riformulazione della suddetta norma secondo le
modalita nello stesso contenute ed € in corso apposita istruttoria in sede di Copferenza Unificata per
giungere ad un'intesa tra le istituzioni in ordine al principt cui dovra uniformarsi emananda
discipling del settore,

Il comma in rassegna. pertanto, s1 rende necessano al fine di arginare la confusione che
deriverebbe da un’applicazione dell’articolo 29, comma 1-quaier, nella sua attuale formulazione,
con 1 conseguenti efferti negativi che interesserebbero gli entt locali competenti neila gestione
pratica dei problemi. inevitabilmente causati dal caos interpretativo indotto dall’applicazione delta
predetta normativa e che st porranno. peraltro. in modo diverso nelle varic realta territoriali
comvolte,

Il comma 4 & velto a contenere il danno cconomico ¢ di immagine che deriverebbe a
tmprese assicurative che. al fine di apphicare un trattamento pitt favorevele ai conswmatori, hanno
seguito la prassi di non opporre la preserizione breve a quet clienti che avanzine la richiesta di
pagamento di prestazionl assicurative dopo il decorso del relative termine di prescrizione. Tale
prassi oltre che nelle posizioni espresse dalle Autorita di vigilanza trova riscontro in specifiche
previsioni confratruali o pre-contrattuali di imprese assicurative che hanno posto altenzione
patticolare alle esigenze della Clientela inducendo questultima, ovviamente, ad una Jegiitima
aspettativa in ordine alla possibilita di vedersi riconosciute prestazioni assicurative maiurate anche
dopo il decorso det termini di cui all articolo 2932 del codice civile.

La proposta normativa & dunque volta ad esprimere una posizione equilibrata ed improntata
a criter1 di contemperamento dei contrappost! interessi quetlo dell’ Amministrazione di devoluzione
al Fendo depositi dormienti e quello dei Consumatori di veder soddisfatte le proprie pretese,

La disposizione si rende necessaria per risolvere in particolare una questione interpretativa
riguardante Tarticolo 1, comma 345-guater, della legge 1. 266 del 2005, che prevede il
vasferimento 2l fondo depositi dormienti degh importi dovuti ai beneficiar dei contratti di
assicurazione sulla vita non reclamati nel termine di prescrizione.

St ramnyenta che la disposizione citata fi introdotta con la legge 27 ottobre 2008, n. 166, di
conversione del decreto-tegge 28 agosto 2008, n. 134 La medesima legze aveva prévvcduté a
profungare il termine breve di prescrizione del diritto dei bereficiari dei contrar di assicurazione
ramo vita. portandolo da un anne a due anni. Tale prolungamento era motivato sia dail’sstrema
brevitg del termine previgente, sia dall'opportunita di tencre conto delia prassi adottata da mole
sompagnie di assicurazione. o raccomandata dall’ISVAP, di ammettere al pagamenio anche le
richicste tardive dei beneficiari: infatti, dallintroduzione della disposizione la prescrizione avrehbe
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operato & favore del fondo depositi dormientt € non piu a favore delle compagnie assicurative, ed
esse non avrebbero pili potuto rinunciarvi per venire meoniro agh interessi della clieniela,

articolo 3 contiene diverse disposizioni finalizzate a deflazionare e semplificare
contenzioso tribwario ed aceelerare la riscossione delle imposte.

In particolare, la modifica deli’articolo 38 det decreto legisiativo i 546 del 1992, contenuta
neila lettera 23 del comma 1, consente alle parti del processo di notificare le sentenze, @i fini della
decorrenza del termine dimpugnativa breve di sessanta giomi, secondo le medesime modalita gie}
previste per la notifica depli altri attl del processo tributario, senza necessifa quindi di avx-"aiaersx
deli’ufficiale giudiziario; la modifica intende facilitare 1"accesso al grado successive del giudizio o
o definitivita del provvedimente giurisdizionale. contribuendo in tal modo ad accelerare la

rscossione,

La lettera b deb comma 1 interviene sulla disciplina delle garanze che 1l debitore ¢ tenute a
rrestare al fini de! pagamento rateale delle somme dovute nell’ambito della conciliazione giudiziale
e dell’accertamento con adesione.

In particolare, al fine di non imporre oneri gravosi sul contnibuente qualora Uimperto
raleizzato sia di entitd non particolarmente rilevante, si prevede che la garanzia é dovuta solo nel
case i cui importo complessivo delle rate successive alla prima sia superiore a 50.000 euro,

Stante 1l richiamo al comma 2 dell’articolo § operato dall’articole 15, comma 2. del
medesimo D.Lgs. 218/1997. la modifica normativa in materia di garanzie trova applicazione anche
mspetto all isntuto dell’acquicscenza.

La fettera ©) del comma 1 abropa la disposizione def comuna 2 dell’articolo 52 del d.lgs. n.
346 del 1992, secondo ia guale la proposizione dell’appetlo principale deve essere preventivamente
autorizzala da parte dell’Utficio contenziose della Direzione regionale. La modifica prende arto
dell’orientamento della Corte di cassazione che ha ritenuto ormail superata tale disposizione, in
quanto non pil in Dnea con le esigenze di modernizzazione del fisco che hanno portato
all'istituzions delle Agenzie (SS.UUL n. 604 del 14 gennaio 2005; sez. trib. n. 7132 del 25 marzo
2009; n. 10071 del 30 aprile 2009: 23 magpgio 2009, n. 12042).

Le finalitd che giustificavano D'autorizzazione allappello nel sistema orgemzzativo

attuali. suscettibili di definizione in via amministrativa, In ogni caso., I"autorizzazione (della
Direzicne regionale) non puo trovare applicazione con riguardo agli atti di appello che. a seguito
della vecente ridefinizione delle competenze all’interno dell’Agenzia delle entrate. possono essere
propasti direttamente dzlia Direzione regionale.

La disposizione def comma 2 ¢ finalizzata all’accelerazione delia viscossione delle imposte
dovate in pendenza di giudizio. In tema di riscossione provvisoria, essa confenna espressamente la
potesta degli uffict di formare i ruohi provvisori in base alle decisiont delle Commissione Tributaria
Centrale. In modo speculare. se il ricorso viene accolto, occorre procedere al rimborso del mibuto
comisposto 1 eccedenza rispetic a quanio statuito dalla CTC.

I eowmma 3 reca disposizioni volte a risolvers, nel particolare setfore della riscossione delle
entraie. anche tributaric. degli enti di avtonomia locale, i problema della crisi di azienda, i quale.
allo stato.attuale. non gode di un regime giuridico appropriato, fenuto conto, a.ppuﬁtm della
specificita ¢ delle particolari del settore di attivita ora preso in considerazione, -
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Le disposizioni ehe si introducono. in sintesi, costituiscono una particolare forma di aceesso.
riscrvata appunio alle imprese che OpETAns nel settore mnanm detto {0ssiz, le imprese gestite da
sociels jseritte nelitalbe del riscossori delle entrate locali di cui all’articolo 53 del decreto
legislativo n, 446 del 1997}, alle misure di cui al decreto-legge n. 347 del 2003, convertito, con
modificazioni. dalla legge 1. 39 dei 2004,

Presupposti per ['accessa a tah nasure sono:

- che le socista di viscossione delle entrate degli enti locali. singolarmente ovvere appartenendo ad
un medesimo gruppo di imprese. abbiano csercitato le funziond di cun all"articolo 52 det decreto
legislativo 135 dicembre 1997, n, 446, per conto di non meno di cinquanta enti locali e che

risulting essere state cancellate, con deliberazione ancorché pon dotata di definitivita, dall’albo
di cui al citare articalo 53 del predetto decreto legislativo n. 4406 del 1997 ai sensi dell’articolo 11
del velative decrsto attuativo del Ministra delle finanze 11 settembre 2000, n, 289, Cio che
rileva, in particolare, ¢ che sia stata adottata una deliberazione di cancellazione dall’aibe, anche
se la slessa possa non essere ancora dotata di propria definitivita per effetto di contestazion
ovvero di giudizi non ancora conclusisi con sentenza di merito passata in giudicato, In tali
eventualita, occorre che fe societd propongans domanda di ammissione alle misure in guestione:

- che per le stesse societd risulti essere stato dichiarato dal tribunale lo stato di insolvenza, In tali

casi 'ammissione alle misure avviene di dintio, anche cioé in assenza di una loro dornanda.

Per esigenze di economicita, ¢ previsto che il commissario sig singolo. Lo stesso & nominato
dat Minisro dello sviluppo sconomico, su proposia del Ministro dell’economma e delie finanze
(temzm conio che il soggetio prescefto dovra risultare particolarmente versate nella materia della
riscassione delle entrate degh ent locali).

E" altresi previsto, per favorire il buon esito delle misure cul s accede. che il commissario
pud certificare, secondo modalita e termini stabiliti con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze. se i creditt vantati dagli enti locali nei riguardi dell’impresa ammessa alle misure in
discorso siano certr, liquidi ed esigibill. anche al fine di consentire agh enti Jocali ia loro cassione
pro soluto a favore di banche o intenmediari finanziari riconosciuti dalla legislazione vigente

In ultimo. per esigenze di adeguamento deila disciplina vigente in materia, é previsto che i
regolamenti emanati in attuazione delParticolo 53, comma 3. del decreto legislativo . 446 del 1997
vengano aggiomati prevedendo, fra Maltro, 1 requisiti per Uiscrizione all’atho di cui al medesimo
articolo. in particolare quelli tecnico-finanziari, di onorabilita, professionaliti e di assenza di cause
di incompautbihita, che sono disciplinati graduandoli in funzione delle dimensioni e della natura,
pubblica o privata, del soggetio che chiede ['iscrizione, del numero degli enti locali per conto dei
quall il medesimo saggetto. singolarmente ovvero in gruppo di imprese, svolge le funzioni di cui
all’articolo 32 del medesimo decreto  legisiativa n. 446 clcz] 1997, nonchd deil’eventuale
sespepsione. cancellazione o decadenza dall’albo in precedenza disposta nei rigeardi ¢ tale
SOZLENe.

L articolo 4 contiene norme concernenti interventi a sostegno della domanda in settori i
CTISI.

Al comma 1 & prevista I'istituzione di un fondo per il sestegno della domanda finalizzata ad
obiettivi di efficienza energetica. ccocompatibilita ¢ di miglioramento della sicurezra snl jav oro,
finanziato con il gettito fiscale derivante dal recupero dell’evasione ai sensi degli articolida 1 a 3.
con una dotazione pari 2 200 miliond di euro per Panne 2010
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Entro dicei giornt dalla data di entrata in vigere della nerma, con decrete non regolamentare
del Ministro dello sv\fiiuppc} cconomico, di concerto con il Ministro dell’econonma e dc?.h: finanze e,
por gl obiettivi di efficienza encrgetica ¢ di ecocompatibilita, il Ministro defl’amb;eme e rdeII‘a.
rutela del femitono ¢ del mare. verranno siabilite le modalita di eregazione, mediante contribun,
delle risorse del fondo: il decreto prevederd altresi la possibilita di avvalersi. per atluaziope della
norma. della collaborazione di organismi esterni alla pubblica aynministrazione.

Net quadro deghi interventi a sostegno dell’sconomia ¢ prevista, al comma 2,
tm‘a.g'e‘.folazi_igzwe diretta a incentivare lo svolgimento di attivita di ricerca e sviluppo finalizzate alla -
realizzazione di campionari. collezioni ¢ prototipi, wmediante la detassazione dei telativi
ivestimentl. L' agevolazione spetta alle imprese che svolgono {anche in modoe non prevalente) le
attivita di cud alla divisione 13 o 14 della abelia ATECO.

Al viguardo tornane applicabili, in linea &1 principio, le indicazioni fornite dal Mimstero
delle sviluppo economico con circolare n. 46586 del 16 aprile 2009. In particolare. secondo detta
circolare, le athivita di ricerca e sviluppo agevolabili sono quelle finalizzate alla realizzazione del
confenuto innovative di campionari o di collezioni nonché alla realizzazione di prototipt nel setiore
tessile @ moda. In linea di massima, tali attivitd si suddividono nelle seguenti cinque fasi:
aj ricerca ed ideazione estetica;

b} realizzazione del prototipi;

¢) preparazione del campionario o delle collezioni:
dy promeozione del carnpionario:

e} zestione del magazzing campioni.

Per quanto concerne il meccanismo dj applicazione. Pagevolazione consiste in una
deduzions dal reddite d'impresa ¢ opera indipendentemente dal conseguimento di reddito
imponibile.

. La deduzione puo essere faita valere solo in sede di versamento del saldo delle imposte suj
redditi dovute per il periodo di imposta di effettuazione degli investimenti e non ha effetto pet la
determinazione degli acconti devuti per il periodo di 1Mposta sUccessivo.

L agevolazione pud essere fruita nel rispetto del limite previsto dal regolamento sugli amt
di importanza minore (¢.d. de minimisy fino all’autorizzazione della Commissione europea (comma
3

La determinazione di criteri & modalita di attnazione dell’agevolazione ¢ demandata a un
provvedimento del Direttore dell’ Agenzia delle entrate. In caso di investiment che comportano
vchieste di agevolazione eccedenti, 'agevolazions stessa sara attribuita pro~quota allo scope di
assicurare il rispetto delio stanziamento previsto (comma 4},

It comma 5 prevede, pol. che con decreto di natura nen regolamentare del Mimnistro dello
svilappo economico. di concerto con jl Ministro dell’economia e delle tinanze, sono stabiliti i critent
¢ le modalita di ripartizione e destinazione delle risorse di eui-all’articolo I, coma 847, della legge
23 dicembre 2006, n. 296. disponibili nel bilancio relativo all*anmo finanziario 2010, con riguaraa
alle segquenti finalita:

2} reahizzazione di piattaforme navali multireolo da destinare. prioritanamente, ad operazioni di

SOCCOTSe costrudte con avanzate tecnologie dualis
b} interventi per il settore dell*alta tecnologia:

o i,



¢y interventi di cut all articolo 45, comma 3, dellz legge 23 dicombre 1998, n. 448, od all’arteslo
52. comma 18, deila legge 28 dicembre 2001, n. 448, nonché per 'avvio di atnvita di cul

alfarticnls 29 detla legge 23 Tuglio 2009, . 99,
La disposizione de) comma & prevede istituzione, presso il Ministero delle infrastruitnre ¢
det rasporti. di un fondo destinato a finanziare le opere infrastrutturali pel porti i nilevanza
nazionale,

Tale fondo & alimentato dalle risorse provenjentt dalla revoca del finanziamento statale’ per
I"opera “Sistema di rasperie rapido di massa 2 guida vincolata per la cintd di Parma”, disposta dal
SUCCESSIVE setfimn Comma.

In particolare, ¢ previsto che le risorse ancora disponibili destinate all’ammortamento del
finanziamento statale sizno utilizzate — nel limite del 50 per cento ~ in favore delle Autorita
portuali,

Con specifico riferimento agli efferti della suddetta revoca. il comma 7 chiarisce che essa
determing lo scioglimento di tutti i rapporti convenzionalt siipulati dal soggetto aggindicatore con il
contraente generale e che quest'ultimo puo chiedere al prime, nelf’ambito di wm rapporto
transattivo. un indennizzo complessive gravanie sulla quota parte del finanziamento non ancora
erogata. In siffarta ipotesi. per far fronte al pagamento dell’indennizzo in parola. il contratto di
mutuo stipulato dal soggetto attuatore continua ad avers effetto nel suoi confronti nei limiti della
quota del finanziamento erogata.

Da ultimo. 1l comma 8 prevede che le residue risorse possano essere utilizzate per altr
investimenti pubblici di competenza dell’ente pubblico di riferimento dell’originario beneficiario,
specificando che. in tal caso, il predetto ente puo succedere parzialmente nel conrratto di mutue
stpulato per I'opera “Sistema di trasporto rapido di massa a guida vincolata per la citta di Parma™,

Le dispesizioni contenute nel comma 9 recano previsiond di copertura.

I articole § liberalizza, rendendole quindi non pit sogeette neanche alla dichiarazione di
mizjo aitivita attualmente vichiesta, numerose artivitd edilizie. quall;
- tutti gl interventi di manutenzione ordinaria:
alcuni intervent; di manutenzione siraordinaria, nel caso che non niguardine le parii strutturali
dell'edificio, non comporting aumento del numero delle wnith immohiliar e non implichine
meremento rispetto ai parametri urhanistici esistenti;
- alcusy interventt volti all’eliminazions di harriere architettoniche;
- le opere temporanee per attivid di ricerca nel sottosuolo e movimenti di tera stretiamente
pertinent all'esercizio deldattivita agricola;
- le serre mobili stagionali;
- le opere di pavimentazione e di finitura di spazi esterni;
- i pannelli solari. fotoveltaici ¢ termict, senza serbatoto;
- le aree ludiche senza fini di luero e gli clementt di arredo delle aree pertinenziali degli edific:

b

La norma fa comunque salve eventuali disposizioni pil restrittive previste dalle lepgi
regionah e prescrizioni degli strumenti urbantstici comunali. nonché le alire normative di setiore
disciphnanti Pattivita edilizia, guali, ad esempic. le norme antisismiche. antineendio. ¢ gualle

contenute nel Codice dei beni cultuali e del paesaggio,




1 mwz;\,mn stesso. ove previsto, € rilasciato in via ordinaria con Vesame a vigia,

Al tine di semplificare il rlascie del cortificate ds preve enzione degh incendt per 1ali attivita,

Git interventi previsti dall’articolo possono essere inlziat previa semplice comunicazione.
anche per via telematica. all’ amwninistrazione comunale, allegando le autorizzazioni eventualmente

richieste dalla normativa di settore e. nel case di interventl 4 manotenzione strasrdinaria. anche 3

datt identificativi dell impresa che eseguira ¥ lavori.

Larticole 6. in ultimo. prevede la decorrenza dell entrata in vigore del deereto-legue,
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RELAZIONE TECNICA

Articelo |

g

(Disposizioni in materia di contrasio alle, frodi fiscali e finanziarie internazionali e nazionali
aperate, tra | aliro, neila forma dei cosi detii “carosello ™ e “carliere )

Cormmi 1-3

ihntensificatione del contrasio al fenomeni di evasione e frode i materia df [VA)

La stima degli effetti finanziavi della disposizione di cui al eomma 1 che ha lo scopo di
rafforzare il contrasto ai fenoment di evasione ¢ frode nel settore dell*imposta sul valore aggiunio,
con particolare riguardo a quelli realizzati negli scambi con operatori economici aventi sede,
rasidenza o domicilio in passi cost detti black fist | tiene conto. prudenzialmente, del velume degli
seambi di merct effettuati negli annd dal 2005 al 2008 cov la repubblica di San Marino {acquisti da

San Marino e cessioni verso San Marino). Relativamente a detto periode di asservazione:

s le cessiont di beni dall'ltalia verso detta Repubblica ammeontano, mediamente. a civca 1,8
miliardi di euro annui (nel corse del 2007 il volume delle cessioui ha oltrepassato la sogha dey 2
mihardi di curo. subendo. poi. una flessione nel corso del 2008 relativamente al quale le cessioni

ammoans a circa 1,7 miliardi di euro);

= ol acquisti effettuati dall™Mtalia sono pari ad oltre 2 miliardi di euro annui e di quest

ultimi. oltre 180 % avviene senza addebito di imposta sul valore aggiunto.

Tenuto conte che la comunicazione tefematica dei dari relativi alle cessiont di hemi ¢ prestazion! di servizi
effetruate & ricevule con (da) operatori sconomici aventl zede. tesidenza ¢ domicilio in dema Repubblica favorird
Pindivideazione dei soggen! che uilizzate il terrftorio della stessa come mero schermo per eperazioni finafizzate ad
evasione ¢ frode fiscale ¢ che sulla base defl’esperienza operativa nsulta che Vimposta ascrivibile alle sole cessioni di
matiea fravdolenta & quantificabile in una misura pari 2l 30 per cento di quella riferita al totale delle cessiond di beni.
applicande F'aliquata del 20% a 1.7 miliardi di curo, Pammontare del!'imposta riferita a tali operazioni ¢ stimabile in
344 milioni di suro, Considerando un efferto dissuasive connesso alf'inroduzione della norma, 1imparto sl gettito &
quantificabile. relativamente 2l 2010, anno di prima applicazione defla disposizione che s§ prevede possa rendersi
nperativa non orima del secondo semestre 2010, ella misura del 10% circa dell ammontare complessivo delie imposte
dovute ovverp in circa un terzo di quellc connesse ad operazioni fraudolenti (circa il 30% del otale): per tale annualita,
quindi. si stimano maggion entrate di cirea 35 miliont di ewro che, a decorrere dal 2011, possono gquantificarsi

prudenzialmente in circa 46 milieni di enro in ragione delia piena entrata a regime dell’obbligo di comunicaziane.

Con rigiearde. pol, all inmtroduzions dell’obblizo 4 comunicazions telematica previsto dal comme 2, riguardante
specifiche cessioni di beni e prestazioni di servizi a particolare rischio di frode fiscale. tenuto conto the la maggiore
nmpasta sul valore aggiunta constatara pel 2009, scppure limiataments a quedla intereettata dalle strutture antifrode
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termini di dissuasione dei comportament fraudolenti, seppure di difficile quantificazione, una stima prudenziale riferita

Al tntroduzione del detto obblizo puc essere quaniificara, relativamente al 2010, aano di prima applicazione
doilobhliga che &i rendera effettivamente operativo non prima del secondo semestre 2010, in un importo pari al 5% di
detro ammontare, ossia in circa 50 milioni di euro e, a decorrere dal 2611, in civea 60 milioni di euro in ragione dellz

piena eriraia & regime dell obbligo stesso,

Commi 4-5

(Obhligo di comunicazione all Agenzia delle emirate aefle iscrizion: nel regisiro delle imprese per
trasferimento all estero della sede sociale delle soclerd ¢ norme o infela dei credin previdenziali
delf 1PSEALA)

La disposizionc contenuia nel comma 4 comportera maggiori entrate tributarie in ragione:

=

= dei controlli che verranno tempestivamente attivall a zeguito del ricevimento delle
comunicazioni obbligatorie relative alle deliberazioni di wodifica  degli atii costitutivi per
trasferimentoe all’estero della sede sociale:

= degh effetts dissnasivi deli’utilizzo del meccanismo del trasferimento all estero della sede

legale per evitare la riscossione coattiva delle somme dovute 211 Eratio.

Le maggiori entrate indotte dal controlli sono  difficilmente stimahili, mentre quelle

seguent agl effettt dissuasivi si possono stimare 1 un ammontare di eirca 33 milioni di euro

nel 2010 & 50 miliont di eure 2 far corso dai 2011,

La stima relativa al 2010 tiene conio sia della decorrenza della disposizione. sia della
cireostanza che trattasi del primo anno di applicaziene della norma: mentre per quella riferia agli
anmi 3 partire da} 2011 si ritiene che ghi efferd dissuasivi si produrranno stabilmente in misura
superiore rispetto al 2010, Infatts, dal 2011, 3l periodo di applicazione trascorso dalla data di entrata
m vigore della porma & idoneo a garantire la consapevolezza, da parte dei contribuenti, della

maggiore efficacia dell’azione di controlle dell” Amministrazione finanziaria,

La stima prende a hase 'ammontare medio deghi tmporti iscritti a ruola negli amni 2006, 2007
¢ 2008 relativamente a1 wributi eradali (imposte, interessi e sanzioni), al netto degli sgravi, di circa
40 mihardi di eute. Valutando, in via prudenziale. che il fenomeno da colpire rignardi all'incirea '}

pet cento det detti importt (400 milioni di eure) si stima che la norma a regime consenia i arginario

‘C‘

50 milioni di euro su base annua {parf ad un aftavo della consistenza stessa), Per anno 2010

sistima in 35 milioni di euro Ieffetto suf gertito derivante dalla disposizione in esame.
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Comma 6

(Disposizion in materia di agevolazion frusbili nella forma di credito dimposta)

La norma wnura a razionalizzare il procedimento applicabile in materia di agevolazioni
concesse, i base a specifiche disposizioni di legge, sotto forma di crediti dimpaesta. dalle
amminisiraziont e dagli enti pubblici, anche territoriali. Le finalitd della disposizione & quella di
contrastare piu efficacemente gli illegittimi utilizzi in compensazione di tali crediti d'imposta per il
pagamento delle imposte ¢ delle altre somme dovute dal contribuenti. Pur essendo di difficile
quantificazione una stima degli effetsi della disposiziene. ¢ prevedibile unz contrazione del
fenomeno degh legitimi utilizzi di detti crediti proprio in quanto I"attivita di recupers vieng posta
in capo all’ente che. essendo titolare del poters di concessione, revoca o rideterminazione
dell’agevolazione, € in possessa delle imformazioni i1 ordine alla legittima fruizione dei crediti.
Tenuto conto di una stima degli illegittimi utilizzi di tali crediti pari a circa il 20% del totale degii
atilizzy stessi, che calcolati prudenzialmente sulle esclusive fruizioni in compensazione al sensi
dell'articolo 17 del dlgs. n. 241 del 1997 ammontano, per il 2008, a circa 200 milioni di curs, ¢
possibile ipotizzare un recupero pari al 25% di detti indebiti utilizzi (40 miiliont di euro) che
ammonta, prudenzislmente a decorrere dal 2011, a circa 10 milioni di euro. Le somme relative al
predetio recupero sono versate all’entrata del bilancio dello Stato e restane acquisite all’erario,

come previsto dalla disposizions in esame.




Artirolo 2

(Disposizioni in materia i pofenziomento del]l amministrazione financioria ed sszga‘iv?m del
recupero defle imposie italiane all ‘estero e di adegummernto comunitario)

Comms 1

(Modifica alle discipling delle notifiche all ‘estaro degli avvisi-e degli ot di accertamento ¢
riscossione)

lLa disposizione eontenuta nel comma 1 mighora Je possibilita di notifica al comribuenti non

residenti degli atfi di accertamento e riscossione dei tributi gestiti dall’ Agenzia delle entrate.

Parrendo da una stima per difetto dei dati relativi alle somme richieste nel 2008 ai contribuent
non residenti a seguito delle attivita di controllo e accertamento. nonché di riscossione coattiva, in
quanto basara esclusivamente sui daii relativi alla maggiore rnposta accertata a seglito di atiivita di
accertamento nei confronti di detti contribuenti, pari a circa 500 milioni di euro, si ipotizza la stima

delle maggiori entrate &1 seguito indicara.

Considerate che il tasso di definiziene della maggiore imposia accertata { rapporto tra la
maggiare imposta definita per adesione e la maggiore imposta accertata oggetto di definizione per
adesione) relativa agl) sccertamenti ned confrontt di futti contribuentt, compresi quelli non
residentl. & stare, per i 2008, pari al 45% circa ¢ ipotizzandu una pitt bassa (rispetio al 45%)
percentuale di defimizione degli accertamenti ai contribuenti non residenti, part al 30%
(I"abbattimento ipotizzato & correlalo alla particolaritd dei contribuenti in ragione anche dells
relative posizioni fiscali). &€ possibile stimare in 150 milion; le adesion riferite ai contribuenti non
residenti, Assumendo prudenzialmente tali adesioni a parametro i riferimento. & possibile
potizzare che da un incremento deghi atti di accertamentc che andranno a buon fine possa
conssguire un incremento pari al 15% di dette adesioni. con conseguente maggiore gettito a regime
di circa 22 milioni di ento su base snnua. Per I'snne 2016 st stima prudenzialmente un maggior

zettito di 17 milioni di eure. tenuio conto dell’entrata in vigore deila disposizione,

Comma 2

(Dispasizioni in materia di concessionari pubblici starali)

l.a disposizione di cui al comma 2 implica, a livello applicativo, per Un verso, un ampio
intervento di ricognizione da parte delle Amministrazioni concedenti per individuare e rimuovere le
RTINS . o R : -
cveintuan fattispecie lesive def principl comunitart di cui Ja disposizione stessa traita, e, per allro

verso.interventt di adeguamento dei contentiti delle convenzion] accessive alle concessioni.
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£ prematuro stimare efferi incrementativi sul piane dell’entrata — non potendosi
preventivamente individuare le fattispecie che, anche a vello sanzionatorio, potranno generare le
nuove =d ulteriort entrate. E7 certo comunque che la disposizione del comma ¢itato concorre in ogni
caso a rafforzare le previsioni di gettito quantificato che derivano dar primy tre articoli del

provvedimento legislative in rassegna,
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Articalo 3

(Deflazione del contenzioso ¢ razionalizzazione della riscossione).

Commi 1-2

(Disposizicnt per la deflazione e sempiificazione del conmenzioso iributario e per [accelerazione
della riscossione) o

Comma 1, lettera a): notificazione delle sentenze delle Commissioni tributarie, anche

tramite raceomandata postale.

Lz somme incassate nel 2008 da 1senizioni a raolo relative ad atf interessati da contenzioso
ammontano a circa 900.000.000 curo. 51 tratta di imports iseritti 4 ruolo nella maggior parte dei casi
{circa §00.000.000) a titolo provvisorio in pendenza di giudizio, mentre solo una quota pari a cirea

FOG.000.000 viene 1scrinta dopo i passaggio in giudicato della senrenza.

Attualmente gh Ulliel finanziari notificanc solo una parte delle sentenze favorevoli (30%
circa). a causa deil’onerosita sia economica che lavorativa dell'intermediazione dell’ufficiale

aiudiziario,

La norma proposta consentira una riduzione del tempi che intercorrono fra il deposito delia
senteriza ed il svo passaggio in piudicato, con effetti non solo sulla durata del processi, ma anche suj
tem della riscosstone in base a sentenze definitive (I'iscrizione provvisoria invece avyviens a

segwiio di deposito della sentenza).

Pub ritencrsi che, per effetto della nuova norma, sard possibile anticipare la riscossione di
almeno 3 mesi (su 12), con un incremento delle somme incassate tramite ruoli formati in base a

sentenze definitive, rapportato a 5/12,

Maggion somme riscosse in base a ruoli formati su sentenze definitive in precedenza non
notificate dall ufficto (70 milioni di euro). per effetio dell'anticipazione dei tempi di riscossione di
almene 3 mesi & regime (per 1 giudizi instawrati dal 5 luglie 2009 il termine “lungo™ di

impugnazione & stato ridotto da ! anno a 6 mest): 17 milioni di euro annui a regime.

Maggior gettito: prudenzialmente 8,5 milioni di ewro nel 2030; 17 milioni di euro au hase

annua per gh esercizi suecessivi,

Comma I, lettera b): riduzione oneri finanziar per la rateazione di somme dovute a

seguito di conciliazione giudiziale, accertamento con adesione ed acquiescenza.




Le somme incassate nell’anno 2008 a seguito di conciliaziom gindiziali di importe fing 2 30

mila guro ammontana a 30 miliond circa.

b1 ritiene che per effette dell’agevolazione introdotta dalla norma in esame, le coneiliazioni di
ammonlare non superiore a 530 mila euro {si trascura. per prudenza e semplicita di calcolo che i
tette di 50 mila euro attiene all’importo rateizzabile al neito della prima rata e non all’ammontare
defle somme complessivamente dovuie) possane registriare un incremento di almene un terzo. con

un maggior gettito &1 8 milioni di euro per 'anno 2010 e 14 milioni di eure dal 2011,

Le somme incassate nell’anno 2008 a seguito di accertamento con adesione ed acquizscenze

diimiporto fmo 2 50 mila euro ammontano a 130 milioni cirea.

St ritiene che per effetto dell’agevolazione introdotta dalla norma in esame, le adesioni e e
acquiescenze di ammontare non superiore a 50 mila euro possano reﬁ%strare un incremento (i
almeno un terzo. con tn maggior gettito a regime di 43 milioni di euro. Per Vapno 2010 si stima

un maggior gettito di ¢irca 33 milioni di eurc.

Put fondatamente ritenersi. invero, che il costo della fideiussione. in aggiunta aila ristretta
tempistica prevista dalla norma per otienimento della garanzia da parte degli istitutl autorizzati.
costituiscono un forte ostacolo. per almena un terzo dei casi. alla definizione della controversia

mediante istituto della conciliazione gindiziale e deli’accertamento con adesione.

Comma 1, fettera ¢): eliminazione della preventiva autorizzazione della Direzione
regionate alla propesizione dell’appelio

eliminazione dell’autorizzazione alla proposizione dell’appello consente di accelerare il
processe Iributario e quindi di ridurre § tempi della riscossione. Questa disposizione avra anche
Peffetto di consentire alle direzioni regionali dell’agenzia delle entrate di destinare le risorse ora
unpiegate nelle istruttorie delle autorizzazioni all’appelio. al contenzioso concernente | “prandi
contribuenti” e, piil 1n generale, le controversie di maggiore valore economico. al fine di miglicrare
la quelita defla difesa e quindi gli indici di vittoria. Anche a voler trascurare il riflesso franziario
di guest'ultima considerazione, i maggor gettito della norma si pud prudentemente smare avendo
riguardo alla anticipazione della riscossione come conseguenza dell’accelerazione dei gindiri
interessati da appello deli‘ufficio. Consideram che le somume riscosse da rucli formati in base alje
sentenze delie CTR, in accoglimento del appello dell'ufficio, ammontano a cirea 130 milioni
nell’anpno 2008, si pud riieners che la disposizione consente di ridurre di cirea 1 mese | tempi di
farmazione e riscossione. con un maggior gettito di circa 8 miliond nel 2010 e 10 mibioni su base

annua g ]‘Cg




Comma 2: applieazione alle decisioni delia Commissione Tributaria Centrale delle

Sow

disposizioni iv fema di riscossione in pendenza di giudizio.

Le somme riscosse antualmente in base a rucli formatl o seguite di decisiont della

Commissione tributaria centrale ammoniano a cirea 15 milioni di eure,

Nel corso dell’anno 2009 sono state depositate fino a settembre circa 17.000 decisioni della

Commissione fmbutaria ceptrale. di cui 2.700 a favere dell” Agenzia,

Si deve aggiungere che a seguito della riorganizzazione delle sezioni della Commissione
rributaria centrale dettata dai commi 351, 352 e 352 delParticolo 1 della legge 24 dicembre 2007, 5.
244, 5 prevede un forte aumento delle decisioni depositate dalla Commissione tributaria centrale
nel corso dei prossimi anni. pari almeno al doppio delle pronunce pubblicate nell’ultimo anno, con

un corrispondente incremento delle relative somme riscosse in base a ruolo.

Applicando le disposizioni dedl’art. 68 del D.lgs n 546 del 1992, le somme dovute in base
alle predettc sentenze possono essers iscritte a ruolo a titolo provviserio per i lore intero

ammaontare subito depo il depostto della decisione.

Di fato. 12 norma anticipa di 1 anno circa iscrizione 2 ruole e, in modo corrispondente, la
riscossione delle somme iscritte, garantendo a regime un maggior gettito di circa 30 milioni su base

annua, Per "anno 2010 s stima prudenzialmente un maggior gettito di 22 miliont di suro.

Le disposizioni del presente articolo, comma 1 letrere a), b) e ¢) e comma 2, prevedono. nella
sostanza. wn'accelerazione nella formazione dei ruol) e della relativa riscossione. Gii effetti indicati
per tali disposizions sono riferiti all’effettiva riscossione. Prudenzialmente, in termini di competenza

si constderano gh stessi effetti di cassa.

s
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Articolo 4
(Foudo per interventi @ sostegno dello domeanda in setfori in crisij,
1 articclo contiene norme concernenti inferventi a sostegno della domanda in setiort in erjsi.

Al comma 1 & prevista I'istituzione di un fondo per il sostegno della domanda finalizzato ad
ohiettivi di efficienza energetica, ecocompatibilita e di miglioramento della sicurezza sul lavero,
nello stato di previsione del Ministero per lo sviluppo economico, con dotazione complessiva pari a

300 miliont di eura per i 20610

Alla copertura di 200 milioni di euro s1 provvede a1 senst del comma 9 a valere sulle
maggiori entrate recate dagl articoli 1,2 e 3 del prc:se:,nte decreto legge ¢ quante a 100 miliond
rispettivamente per 50 mulioni di euro a valere sulle risorse del Fondo finanza di tmpresa di cus
all’articolo 1, comma 847, della legge 23 dicembre 20006, n. 296, disponibili iscritie in conto residui
¢ per wvltertort 38 mulioni di euro mediante riduzione deil’autorizzazione dr spesa, per anne 2010
di cui all’articolo 2, comma 236, delia legge 23 dicembre 2009, n. 191 relativa al credito di imposta

ser la ricerca e [Minnovazione recnologica.

Enfro dieci giom: daila data di entrata m vigore della porma, con decreto interministeriale
verranno stabilite le modalita di erogazione, mediante contributi, delle risorse del fondo stabilendo
per ogni tipologia di contributi un limite massimo di spesa: il decreto prevedera altrest la possibilita
di avvalersi. per Pattuazione della nonma senza onerl aggiuntivi per lz finanza pubblica, della

collaborazione di organismi esterni alla Pubblica amministrazione.

Le dispostzioni si attuano mediante erogazione di conmibuti diretti nell’ambito di un limite

rnassimo di spesa non potendosi verificare, in tal modo, eccedenze di spesa.

Commy 2-4
(dgevolazione per gli investimenit in ricerca e svibuppo)

La proposta in oggetto introduce una deduzione dal reddito d'impresa delle spese, sostenute
el 2010, relative aglt investimenti in attivith di ricerca industriale e di sviluppe precompetitivo
finalizzate alla realizzazione di campionari per imprese che svolgono le attivita di cui alle divisioni
13 o 14 della tabella ATECO di cui al provvedinmento del Direttore dell’ Agenzia delle entrate 16
nevembre 2007, pubblicato nella Gazzetia Ufficiale n, 296 del 21 dicembre 2007, L onere massimo.
m termini di perdita di gettito, previsto dai commi 2 e 4, & pari a 70 milioni di eure. Al fine di

assicurare 1l rispetto del suddetto Hmite complessivo. & previsio che con provvedimento del

Lad



Dhrettore dell” Agenzia delle entrate. da emanare eutro 30 giori dall’entrata in vigore del presente
decreto. sona stabitit eritert & modalita di attuazione dell’agevolazione di cut al comma 2.
La norma agevolativa produce effetti nella determinazione del saldo 2010 e pertanio si stima

una perdita di getuito pard a:

2070 077 2012

Cottito O - T G

In milioni di evro

Commz 5 — E° previsto che con decreto interministeriale vengano destinate. previo
versamento all’entrata fe residue disponibifita relative all’articolo 1, comma 847, della fegge 23
dicembre 2006, n. 296, pari & 49,9 milioni di curo, mediante riassegnazione ai pertinenti capitoli

per le finalita ivi previste,

Commida 6 a 8- Viene disposto il riutilizzo, per diverse finalitd e con i medesimi effetti
previsti dafla legislazione vigente, delle disponibilita derivant dalla risoluzione defla convenzione
finalizzata alla realizzazione dell’opera “Sistema di trasporto rapido di massa & guida vincolata per
la cita di Parma™ di cw alla delibera CIPE n. 92 del 29 marzo 2006, nonché dalla risoluzione

parziale del relativo contratto di mutuo.

I particolare, la citata delibera assegrava un finanziamento di 172,112 milioni di eurc in
termini di volume di invesumento, medianic attualizzazione i una quota annua di 76,000 euro ed
una guota annua di 14.995.000 euro a valerc sui Hmis d'tmpeeno quindicennali. rispettivamente
decorrenti dal 2003 e dal 2004, autorizzati dalla legge n. 350/2003 per ja prosecuzione del

Programma delle infrastruriure strategiche di cui alla legge obiettivo,

Corrispondentemente & stato stipulato. i data 19 dicembre 2006, un contratto di M0 con
la Cassa Depositi © Prestiti per il finanziamento dell’opera che ha previsto rate di ammortamento,
decorrentt dai 2007 per guindici anni, per un imperto annuale complessivo di 15,071 milicni di euro

a tronie di un netio ricavo pari a 168,542 mitioni di euro. come si evince dal coniratto medesimo,

Le disponibilita che residuano a seguito delle anzidetre revoche. al petto degli import
necessart a far fronfe agl obblighi giuridici, che saranno esattamienic quantificabil: solo all esio
della transazione. potranno essere wtilizzate. senza magior onen a carico della finanza pubblica.

per gli interventi previsti dai commi in esame.
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It particolare, tali disponibilita potranno essers rifinalizzaie, ai sensi del comma 6, alla
costituzione di un Fondo per le infrasorutture portuall nel Hmite massime del 30% delle rate di
smmoertamenio ancora disponibili, nonché, al sensi del comma 8, ad alm investimenti pubblici su

richiesta del comune di Parma, che potra subentrare su una quota parziale del contratto di mutuo,

Pertanto le disposiziond non comportano effettl peggiorativi a carico della finanza pubblica.

Con il eomma 9 si provvede alla copertura degli oneri derivanti dal comma T - pari a 200
miltoni di euro per 'anno 2010 e dal comuma 2 - par a 70 milioni per Panno 2011, mediante

uithizzo di una quota delle maggion entrate derivanti dall’attuazione degli articoli 1, 2 ¢ 3.

In attuazione delle disposiziont di cui all’articolo 17, comma 13, della legge 196 del 2009,
una quota delle predette maggrori entrate. pari a 111,10 milioni di euro per 11 2011, e 100 milior di
euro per Fanno 2014, rimane acquisita all’entrata del bilancio dello Stato per compensazione del
minor versamento accertato sull’apposita contabilira speciale n. 5343 per Ia somma complessiva di
07 milioni di euro rispetto 2 quanto previsto dall’articolo 8, comma 1. lettera a) del decreto legge 3
del 2009, mentre 95.9 milioni di euro per 1t 2012 vengono versati sulla contabilita speciale n. 5343

per essere riassegnati al fondo di garanzia per le PMIL

La restante parte delle maggioni enirate derivanti dal presente provvedimento concorre alla
realizzazione degli obiettivi di mdebitamento netto delle pubbliche amministrazioni ¢ dei seldi d;

finanza pubblica.




Artiesie 5
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La disposizione madifica Varticolo 6 del DPR 2802001 10 matenia di attivits edibizia libera,

ampliando gl imervent per Uesecuzions dei quah non occorre alcun titole abilitativo, neanche 1a

chvhiarazione 41 irdzio attivita straabmente richiesta,

Per guanto concerne glt aspertt di naturz butana. la modilica in csame ton comporta effeii
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DL misure di sostegne per i settore Industriale in crisi

SALDO NETTO DA FINANZIARE

FADBISOGNO -INDEBITAMENTO

art. | . efs ok 2040 2011 2012 2010 2011 | 2012
i 1 |contrasto frode ed evasiona IVA e K 35,0 40,0 40,0 350 40,0 40,0
2 lestensione obbligo comunicazione telematica e t 30,0 60,0 60,0 50,0 60,0 60,0
4 icontrasto illecit fiscali internazionali e t 35,0 50,0 50,0 35,0 50,0 50,0
& contrasto utilizze iecito crediti d'imposta e ext 0,0 10,0 10,0 a0 10,0 10,0
? 1 |modifics discipling notifica alt'estera e £ i7,0 22,01 22,0 17,0 22.0 22,0
semplificazione contenzioso tributanio- ;
3 1a _m , o & t 3,5 12,00 17,0 8,5 17,0 17,0
natificazione sentenza tramite raccomandata ’
_______ B 1h  {conciliazione giudiziale e { 8,0 10,0 10,0 8,0 10,0 10,0
1b laccertamento con adestone ed acquiescenze £ 19 33,0 430 43,0 33.0 43,0 43,0
eliminazione preventiva suterizzazione j
ic - ) e t 5,0 10,0 10,0 0
proposizione dell'appelic , 2 10,0 18,0
2 luscossione n pendenza ol giudizio e t 22,0 300 30,0 27,0 30,0 30,0
ibutt agll acquisti- intervent!
4 1 fondo nonﬁ,_ﬂm mmm _uwzn i- inte c " 300, 0.0 20 27750 25,0 00
lecocompatibilits energelica ,
i i a di impresa (fassegnazione di
1 63, o‘www Ia finanza di imp (riassegnazio . K 0,0 oo 0,0 -45,0 -25,0 0,0
~ jresidul) . .
versamento atl’entrata risorse fondo finanza
N e ext 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
» dimpresa ,
=dife &' e LR 191/2 ,eriZ, o,
4 Mwmn_;o dimposta resrea { 91/2009 , amt.7, c.236 s " 50,0 0,0 5,0 50,0 8.0 0.0
esclusinne lrposizions reddite impeesa- attivits T
4 y  [EeCusianelmp e e { 8,0 70,0 0,0 6,0 70,0 0,0
ricerca industriale .
fondo per fa flnanza di impresa {rizssegnazione di
5 lresidui) per finalita o cul all'art.a, ¢.5, lattere a).b} e 5 K 6,0 0,0 0,0 250 -24,9 0,0
4] .
versamento all'entrata restanti risorse fondo
€ ol e axt 49,9 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
finanza d'impresa :
5 fondo per finglita dicul alfared, o5, lettere albl e
5a),b) |fondo per fing €5, ) s k 49,3 0,0 0.0 16,4 16,5 17.0
ec) e . .
& (fondo per infrastrutiure portuali 5 k N
7 Jmetro Parma 5 k
TOTALE EHTRATE o 213,4 222,0 242,0 2125 2220 252,0
TOTALE SPESE 5 299, 0,0 0,0 1914 B4 17,0
SALDO -13,5 -222,0 -292,0 -22,1 ~230,4 -275
9  |compensazione minori versament] 0.5, 5343 € ext 0,0 ~11l,1 -95.8 0,0 -113,1 -9%5,9




